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1.

Zusammenfassung

Auch mit dem 5. Sachstandsbericht Gber die Einfihrung des Digitalfunks fur Be-
horden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in Nordrhein-
Westfalen fur die Bereiche Feuerwehr, Rettungsdienste, Katastrophenschutz sol-
len die akfuellen Entwicklungen aufgezeigt und beleuchtet werden.

Die ersten Erfahrungen aus dem erweiterten Probebetrieb zeigen, dass das Netz
im GroRraum Dusseldorf, KéIn und Aachen stabil steht, ja in der Regel besser ist
als auf dem Reissbrett geplant. Die Nutzer loben die gute Sprachqualitat. Ledig-
lich an einigen Stellen muB die Funkversorgung nachgebessert werden. Dies
herauszufinden war Sinn und Zweck des erweiterten Probebetriebs.

Die Zusammenarbeit der unterschiedlichen BOS im gemeinsamen Netz muss im
Einsatz-Alltag gelibt und weiter verbessert werden. Nicht alle Geréteprogrammie-
rungen zeigen das gewlinschte Systemverhalten. Hier missen weitere Erfahrun-
gen gesammelt werden.

Die Anbindung der kommunalen Leitstellen zeichnet sich ab. Die Vorbereitungen
sind landesseits getroffen. in diesen Tagen beginnt das entsprechende Vergabe-
verfahren. In der 2. Jahreshalfte 2013 erfoigt die Umsetzung. Ende 2014 sollen
alle kommunalen Leitstellen "per Draht" angebunden sein.

Die Objektversorgung wird ein "Langlaufer”, wie man zu sagen pflegt. Bei rund
600 Objekten wird die Umristung auf den Digitalfunk noch einige Zeit in Anspruch
nehmen. Zumal die rechtlichen Ansatzpunkte flr die Migration nur vereinzelt vor-
handen sind.

Der Funkrufname ist ein Feuerwehrspezifikum von hoher Symbolik. Fakt ist, dass
die Neuregelung zum 1. Oktober 2012 gegriffen hat. 2013 wird sich der Funkruf-
name landesweit durchsetzen. Das neue Betriebskonzept fir die Polizei, die Feu-
erwehren, Rettungsdienste, Katastrophenschitzer und Hilfsorganisationen muss
mit Leben gefilit werden. Rollen und Rechte spielen sich ein. Betriebshandbiicher
milssen geschrieben werden.

Die Landes- und Bundesfahrzeuge im Katastrophenschutz werden umgeristet.
Einfache Lésungen sind gefragt. Der Funkcontainer bietet sich hierfur an.

Die Programmierung von Endgeraten muft so vorgenommen werden, dass die

Gerate leicht zu handhaben sind. Deshaib ist eine Musterprogrammierung ange-



sagt, die als Orientierungshilfe dem Grundsatz zum Durchbruch hilft: Weniger ist

mehr.

Erfahrimgen aus dem erweiterten Probebetrieb

Nachdem der Digitalfunk mit Wortlaut des vierten Sachstandsberichtes sprich-
wortlich noch "vor der Tur" stand, ist er mittlerweile zur Realitat geworden und in

Teilen von Nordrhein-Westfalen bereits mitten unter uns.

Am 09. Januar 2012 erfolgte der Start des erweiterten Probebetriebes im Grol-
raum Dusseldorf. In diesem Bereich ging der erste von zehn Teilnetzabschnitten
in Betrieb. Sechs Monate lang galt es hier, das neue Digitalfunknetz auf Herz und
Nieren zu testen. Im weiteren Verlauf des Jahres startete der erweiterte Probebe-

trieb in den Regionen Koéln, Aachen, Niederrhein und schlieflich im &stlichen

Ruhrgebiet.

Mit technischen Tests und Funkitbungen sammeln die Behérden und Organisati-
onen mit Sicherheitsaufgaben so wichtige Erfahrungen im Umgang mit dem Digi-
talfunk. Nach der Auswertung der Rickmeldungen aus den ersten Teilnetzab-
schnitten wird deutlich: Die Sprachqualitat ist ein wesentlicher Fortschritt gegen-

tiber dem Analogfunk. Dies wird vielfach von den Anwendern lobend erwahnt.

Nichtsdestotrotz hat der Probebetrieb auch Schwachstellen aufgezeigt, die bear-
heitet werden mussen. Recht bald stelite sich heraus, dass die Funkversorgung
u.a. innerhalb der Disseldorfer Altstadt nicht ausreichend ist. Die Hauser neben
den engen Gassen schirmen die Funkwellen regelrecht ab und sorgen flr Funk-
schatten. In einem Einsatzschwerpunkt von Polizei, Feuerwehr und Rettungs-
diensten kann das nicht hingenommen werden. Ebenso wurde festgestellt, dass
die Netzversorgung in den Grenzgebieten zu den Niederlanden und nach Belgien

aufgrund der zu geringen Ausleuchtung noch nachzubessern ist.

Diese exemplarischen Beispiele bestatigen die dringende Notwendigkeit der
Durchfilhrung von Tests der Endanwender innerhalb des erweiterten Probebe-

triebes. Schliellich kénnen Probleme nur behoben werden, wenn sie auch er-



kannt werden. So sind die Endanwender der nachfolgenden Roli-Out-Regionen

auch in 2013 aufgefordert, "ihr Netz" weiterhin kritisch unter die Lupe zu nehmen.

Umsetzung des Anbindungskonzeptes fiir die Leitstellen

Im vierten Sachstandsbericht wurden die Grundlagen einer Neukonzeption der
Leitstellenanbindung vorgestelli. Nach diesem Ansatz soll statt einer Einzelanbin-
dung unter Verwendung der Leitstellenschnittstellen (LS1, .52, L.S3) eine Um-
wandlung von Sprache und Daten in einen BSi-konform verschlisselten iP-Strom
in zentralen Technikstandorten des Landes erfolgen. Von dort erfolgt die Weiter-
gabe des |IP-Signals an die Leitstellen Uber ein landeseigenes Netz unter Ver-
wendung eines standardisierten Digitalfunk-Gateways. Die urspringlich von der
BDBOS geforderten aufwendigen Entschlisselungskomponenten ("Sandwiches")

werden in den Leitstellen dafir nicht (mehr) bendtigt.

Nachdem Ende des Jahres 2011 die Wirtschaftlichkeit dieser Vorgehensweise
fest stand, wurde im Jahr 2012 die Umsetzung in Angriff genommen. Im Juni
2012 wurde beim LZPD im Teilprojekt Einfihrung des Digitalfunks ein Teilprojekt
Anbindung der nichtpolizeilichen Leitstellen eingerichtet und mit zwei vom IdF ab-
geordneten Mitarbeitern besetzt. Das Teilprojekt hat zunachst ein ausfihrliches

Konzept auf Basis der vorliegenden Eckpunkte erstellt.

Dies sind die konkretisierten wesentlichen Punkte des Konzepts:

+ Redundante Anbindung (ber zentrale Technikstandorte: Jede lLeitstelle wird
unter Nutzung der bestehenden Strukturen des Digitalfunks an zwei von ins-
gesamt flinf zentralen Technikstandorten (ZET) angebunden. Jeder dieser
Standorte ist wiederum mit zwei Vermittiungsstellen (DXT) verknlpft. So ist die
hachstmagliche Ausfallsicherheit der Anbindung gegeben. Bereits im "TKU-
Raum B" der DXT werden der Sprach- und der Datenteil des Digitalfunks in
die Verantwortung des Landes Ubernommen und in einen [P-Strom umgewan-
delt. Dieser wird dann an die ZET und von dort an die Standorte der Leitstellen
gebracht. Hier erfolgt die Ubergabe aus der Technik des Landes in die Ver-

antwortung des Leitstellenbetreibers.



+ Intelligente Verwaltung der Sprachkanale: Jede Leitstelle erhalt entsprechend
ihrem Bedarf eine Anzahl fest zugewiesener und fir sie vorbelegter Betriebs-
kanile (je nach Bevolkerungszahl zwischen 6 und 18), dazu weitere Kanale
aus einem Pool, sobald in einer weiteren Gesprachsgruppe ein Sprechwunsch
besteht. Damit kann der Bedarf an Sprecharbeitsplatzen ressourcenschonend
gedeckt werden. Weiterhin werden Mithérkanale in den zentralen Standorten
intelligent verwaltet. Die Mithérwiinsche aller Teilnehmer eines zentralen
Technikstandorts belegen die mitgehdrte Gruppe immer nur einmal,

- NRW setzt auf den Digitalfunkstecker: Dieser von den betroffenen Markiteil-
nehmern entwickelte offene Standard bietet den Herstellern der Leitstellensys-
teme eine herstellerneutrale Schnittstellenbeschreibung fir die Anbindung an

die vom Land bereitgestelite Technik.

Die Beschreibung des Digitalfunksteckers ist Ende 2012 verdffentlicht worden. Mit
diesem Schritt seitens der Industrie, der Konzeption seitens des Landes und der
Klarung der Realisierbarkeit mit der Bundesanstalt fur den Digitalfunk der Behor-
den und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) sind alle technischen
Voraussetzungen geschaffen, um die Beschaffung des Landessystems einzulei-
ten. Die Vorstellung der Konzeption bei Leitstellenbetreibern ist sowohl in person-
lichen Gesprachen mit den Mitarbeitern im Teilprojekt erfolgt als auch durch Préa-
sentationen auf der ARDINI-Sitzung im Oktober 2012 sowie auf dem Messestand
des MIK NRW auf der PMRExpo 2012. Auf der Messe fand zudem ein Experten-

forum von AGBF und VdF mit dem Teilprojekt und den beteiligten Herstellern

statt.

In dem verabschiedeten Haushaltsgesetz 2012 wurden die Voraussetzungen flr
die Umsetzung des Konzeptes geschaffen, Die Kosten der Realisierung von etwa
45 Mio. Euro werden je zu etwa einem Drittel aus dem bestehenden Projektetat,
aus allgemeinen Haushaltsmitteln und aus Mitteln der Feuerschutzsteuer bestrit-
ten. Die kommunalen Spitzenverbande haben angesichts der Vorteile der neuen
Losung fur die kommunalen Leitstellen (Kostenersparnis bei Verschliisselungs-
technik, hohere Verflgbarkeit als Einzelanbindung) der einmaligen Verwendung

von Mitteln aus der Feuerschutzsteuer zugestimmt.



Die Beschaffung in Form eines Teilnehmerwettbewerbs ist mit Verdffentlichung
am 12.12.2012 eingeleitet worden. Voraussichtlich kann der Zuschiag etwa sie-
ben Monate spater erfolgen. Die Feinspezifikation wird im Laufe des Jahres 2013
erstellt, so dass Ende des Jahres die ersten Pilot-Leitstellen "per Draht" ans Netz

gehen kénnen. Die Umsetzung im ganzen Land wird dann voraussichtlich bis En-

de 2014 erfolgen.

Mit der leitungsmaBigen Anbindung der Leitstellen an den Digitalfunk wird eine
wesentliche Voraussetzung fur den Wirkbetrieb des Digitalfunks im Bereich der

nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr geschaffen.

. Objektversorgung

Uberall dort, wo die Freifeldversorgung im BOS-Digitalfunk nicht ausreicht, in
Geb&ude oder Tunnel einzudringen, die aber funkmalflig versorgt sein missen,
missen derartige Anlagen (ber eine Objektversorgung "inhouse" an das BOS-

Digitalfunknetz angebunden werden.

Eine besondere Herausforderung stellte die Versorgung der U-Bahnen
{S-Bahnen mit unterirdischen Anlagen wie Tunnein und U-Bahnhofen) dar. NRW
verfiigt im bundesweiten Vergieich Gber das gréfite U-Bahn-Netz mit 33 U-Bahn-
strecken mit 184 Strecken-km und 162 U-Bahnhéfen. Aus diesem Grunde fand
ein standiger Informationsaustausch mit "spurwerk.nrw", einem Zusammen-
schluss der Verkehrsbetriebe mit U-Bahnen statt. Es wurde schnell erkennbar,
dass eine angemessene Versorgung nur durch die Errichtung zusétzlicher Basis-
stationen erreichbar sein wird. Die Kdiner Verkehrsbetriebe und die Rheinbahn

Dusseldorf befanden sich mit inren U-Bahn-Neubaustrecken als erste auf dem

Weg in den BOS-Digitalfunk.

In bilateralen Gesprachen mit der BDBOS konnten auch die Rahmenbedingun-
gen fur den Bezug und die Integration dieser Basisstationen geklart werden. Die
entsprechenden Vertragsverhandlungen sind angelaufen. Aulterdem steilte sich
noch die Frage, wie die bestehenden U-Bahn-Tunnel und -Bahnhéfe auf BOS-
Digitalfunk umgerlstet werden kénnen. Dies bedurfte noch der Kléarung der tech-

nischen und finanziellen Rahmenbedingungen.



Hier ist allerdings die Rechtslage fir die Migration eindeutig. Nach § 23 Abs. 4 der
Verordnung Uber den Bau und Betrieb der Strallenbahnen (BO Strab) missen in
Tunneln Einrichtungen vorhanden sein, die eine rasche und sichere Verstandi-
gung zwischen Polizei, Feuerwehr, Rettungsdiensten, deren Einsatzzentralen und

den zentralen Betriebsstellen ermoglichen.

Dieser Rechtspflicht standen jedoch Finanzierungsfragen gegentiber, die nun-
mehr gelost sind. Uber die Zweckverbande des offentlichen Personennahver-
kehrs erhalten die Verkehrsbetriebe, die U-Bahnen betreiben, Zuwendungen
nach § 12 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in NRW als
pauschalierte Investitionsférderung in Héhe vom rund 30 Millionen Euro. Damit
durften in Nordrhein-Westfalen die U-Bahnen bis Ende 2014 vollstandig auf den
BOS-Digitalfunk umgeristet sein.

Fine weitere Herausforderung der Objektversorgung stellen insbesondere die
Flughafen in NRW dar. Neben der Feuerwehr wollen auch Bundes- und Landes-
polizei, der Zoll, Rettungsdienste u.a. in den Flughafengebauden digital funken.
Als erster Flughafen in NRW erklarte sich der Flughafen Dlsseldorf bereit, die
Umristungskosten auf den BOS-Digitalfunk zu libernehmen., Nachdem auch der
Flughafen Frankfurt diesen Weg geht, besteht die Zuversicht, auch die Migration
des KéIn/Bonner Flughafens in Klrze einleiten zu kénnen. Als néchstes werden
gréRere Veranstaltungshallen, ICE-Bahnhtfe und FuRballstadien der 1. und 2.
Bundesliga in Angriff genommen, an deren Funkversorgung nicht nur die Feuer-

wehren Interesse haben.

. Funkrufnamen

Die Umstellung auf den Digitalfunk bietet den Anwendern zahlreiche erweiterte
technische Funktionen, die sie bei ihrer Aufgabenwahrnehmung unterstiitzen sol-
len. So wird bei einem Funkgesprach im Digitalfunk nicht nur die Sprache an den
Empfanger Ubertragen, sondern auch die taktische Adressierung des Senders -

die sogenannte operativ-taktische Adresse (OPTA).



Durch diesen Mehrwert ist es méglich, die Art und die Herkunft eines Einsatzfahr-
zeuges im Klartext zu Ubertragen. Mit konsequenter Anpassung der Funkrufna-
men des Sprechfunkverkehrs an diese neuen Méglichkeiten endet in Nordrhein-
Westfalen die lange Ara der Nummernsystematik. Wurden bislang Fahrzeugart
und Standort durch kodierte Zahlen ausgedriickt, tragt die Klartextsystematik zu

einer Vereinfachung im Sprechfunkverkehr bei.

Aus dem bisherigen Funkrufnamen
"Florian Warendorf 22-44-1"
wurde durch die Umstellung der neue Funkrufname
"Florian Wadersloh 1 HLF20 1".

Seit dem 01. Oktober 2012 wenden nahezu alle Feuerwehren, Rettungsdienste

und Hilfsorganisationen in Nordrhein-Westfalen die neuen Funkrufnamen an.

. Betriebskonzept

Nachdem die Arbeitsgruppe ARDINI Anfang 2010 fir die allgemeine Gefahren-
abwehr ein sogenanntes "Rahmenbetriebskonzept Digitalfunk der BOS im Kata-
strophen- und Feuerschutz sowie im Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen™ ver-
abschiedet hat, konnte im April 2012 ein gemeinsames "Betriebskonzept fur den
Digitalfunk BOS in Nordrhein-Westfalen” fur polizeiliche und nichtpolizeiliche BOS

bekannt gemacht werden.

Mit der Einfluhrung eines einheitlichen Netzes fur alle BOS entstehen Abstim-
mungsbedarfe, wer was im Netz kénnen soll oder muss. Insbesondere entsteht
zur Aufrechterhaltung der Betriebssicherheit des Digitalfunknetzes an verschie-
denen Stellen der zwingende Bedarf an der Festlegung allgemein gultiger Be-
triebsprozesse, in denen Rollen und Rechte der einzelnen Verwaltungsebenen

und Organisationseinheiten verbindlich festgelegt bzw. beschrieben werden mus-

sen.

Aufbauend auf dem Betriebskonzept gilt es im weiteren Verlauf die Umsetzung
der dargesteliten Prozesse und Aufgaben in den Betriebshandbuchern fur die je-

weilige Organisationseinheit detaiflierter zu beschreiben.



Allgemeines Ziel dieser Festlegungen ist es, das Zusammenwirken der unter-
schiedlichen Nutzergruppen und deren Anforderungen in einem gemeinsamen
Funknetz zu koordinieren, um somit eine hohe Effizienz und Betriebssicherheit

dauerhaft zu gewéhrleisten.

Das Institut der Feuerwehr des Landes Nordrhein-Westfalen hat in den letzten
Jahren bereits umfangreiche Erfahrungen im Digitalfunk sammeln konnen. ks
wirkt neben der Lehre weiterhin konzeptionell im Digitalfunk mit und nimmt die
Aufgabe eines Kompetenzzentrums fiir den Digitaifunk der allgemeinen Gefah-

renabwehr in Nordrhein-Westfalen wahr.

. Umriistung der Katastrophenschutzfahrzeuge

Weit Oiber 200 Katastrophenschutz-Fahrzeuge im Land sind bereits mit Digitatfunk
ausgestattet: Die Fahrzeugtypen KTW-B und Betreuungskombi wurden direkt mit
digitalen Fahrzeugfunkgeraten ("mobile radio terminal" = MRT) und Handfunkge-
raten ("handheld radio terminal" = HRT) beschafft. Die Betreuungs-LKW sind bis
Ende des Jahres 2012 mit digitalen Endgeraten ausgestattet worden. Die bald
auszuliefernden ABC-Erkunder haben ebenfalls bereits digitale Endgerate an

Bord.

Die Umriistung der weiteren Bestandsfahrzeuge soll mit sogenannten "Funkcon-
tainern” erfolgen: Eine Aufnahme fur das bisherige 4m-Funkgerét und das neue
digitale MRT wird in den Fahrzeugen zwischen Fahrer- und Beifahrerplatz instal-
liert, lediglich Strom- und Antennenanschiiisse miissen dorthin verlegt werden.
Der Einbau des Funkgerats kann dann, wie auch der Ausbau zu Wartungszwe-
cken, ohne komplizierte Arbeiten am Fahrzeug erfolgen. Sicherheitskarte und
Programmierschnittstelle des MRT sind ohne Ausbau des Funkgeréts zuganglich.
Der Funkcontainer ist auf der PMR Expo auf dem Stand des MIK vorgestellt wor-
den. Die Ausstattung von 14 Musterfahrzeugen mit diesen Containern lauft der-
zeit, die Beschaffung fir die vorhandenen Fahrzeuge bei den Aufgabentragern

soll méglichst im Jahr 2013 erfolgen.

10



Ebenfalls im Jahr 2013 muss eine Lésung fur Probleme der heterogenen Endge-
rateausstattung gefunden werden. Wartung, Pflege und Programmierung von in
KatS-Fahrzeugen verbauten Endgeraten eines Herstellers, den die Aufgabentra-
ger nicht in ihren eigenen Fahrzeugen verwenden, stellen diese vor besondere
Herausforderungen. Geplant ist derzeit eine dezentrale Programmierungslosung
iiber Laptops ("Datentankstelle"). Das Problem kénnte auch dadurch entscharft
werden, dass bei kiinftigen MalRnahmen die Aufgabentrager die Endgerate gegen
Kostenerstattung selbst beschaffen und somit eine homogene Ausstattung der bei
ihnen vorhandenen Fahrzeuge erreichen. Fir beide Lésungswege sind zunachst

die technischen und haushaltsrechtlichen Voraussetzungen zu klaren.

. Musterprogrammierung von Endgeriaten

Die Anzahl variabler Parameter bei der Programmierung digitaler Funkgerate ist
von enormer Grofte. Das neue Digitalfunknetz gleicht eigentlich mehr einem mo-
dernen IT-Netz, in dem jedes Gerat auf das andere abgestimmt sein muss, um

gegenseitige Stérungen zu vermeiden. Derart komplex gestaltet sich daher die

Programmierung der Endgerate.

Auf kommunaler Ebene, bei den Hilfsorganisationen sowie beim Institut der Feu-
erwehr NRW wurden schon umfangreiche Erfahrungen in diesem Bereich erzielt.
Diese gilt es nun zusammenzuftihren und denjenigen als Empfehiung an die
Hand zu geben, die noch vor der Beschaffung stehen oder deren Kenntnisse in

diesem Bereich noch nicht so gewachsen sind.

Das Institut der Feuerwehr NRW wird sich dieser Aufgabe in den n&chsten Mona-
ten in der Eigenschaft als Kompetenzzentrum im Digitalfunk annehmen und die

Zusammenfihrung gestaltend moderieren.
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9. Weitere Informationen der Projektgruppe ARDINI finden sie unter

http:llwww.idf.nrw.de!proiektelardinilaktuelies.php

z.B. Betriebskonzept und Rahmenbetriebskonzept flr den BOS-Digitalfunk
Leitlinien zum Start der Migration und ergénzende Hinweise;
OPTA-Richtlinie nebst landesspezifischen Erganzungen;

Leitfaden zur Objekiversorgung,

Aktualisierte Musterleistungsbeschreibung;

Lehrstoffmappe Sprechfunk mit Unterrichtsbegleitmaterialien;

Unterlagen zur Anbindung von Leitstellen;

Musternutzungsvertrag (far Standorte von Basisstationen);
Fleetmappingkonzepi;

Sachstandsberichte;

Newsletter,

10. aktualisierte Liste der Ansprechpartner im Projekt BOS-Digitalfunk
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