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An die

DRK-Landesverbéande

und

an den Verband der Schwesternschaften
vom Deutschen Roten Kreuz e. V.

Nur per E-Mail
Berlin, 08.03.2017

Rundschreiben 6/61-02/17

Erweiterte Flihrungszeugnisse in sozialen Einrichtungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 29.12.2016 wurde das Bundesteilhabegesetz (BTHG) im Bundesgesetzblatt ver-
offentlicht. Nach dem dadurch ge&nderten § 75 Abs. 2 SGB XIl gelten ab dem
01.01.2017 verscharfte Anforderungen an den Einsatz von Personal und von ehren-
amtlich Mitarbeitenden. Nun ist gesetzlich vorgeschrieben, dass Trager von Einrich-
tungen Personen, die wegen bestimmter Straftaten rechtskraftig verurteilt wurden,
nicht im Kontakt mit Leistungsberechtigten einsetzen dirfen. Einrichtungen sollen
sich deshalb stets erweiterte Filhrungszeugnisse von Beschaftigten und ehrenamtlich
tatigen Personen vorlegen lassen. Das gilt sowohl vor Neueinstellungen als auch in
regelmafligen Abstanden fur die Stammbelegschaft. Die Neuregelung dient dem
Schutz von leistungsberechtigten Menschen vor Ubergriffen von Fachkraften, ande-
rem Personal und ehrenamtlich Tatigen. Wer entsprechend vorbestraft ist, darf nicht
im Kontakt mit Leistungsnehmerinnen und Leistungsnehmer tatig werden.

1. Welche Einrichtungen sind von der Vorlagepflicht betroffen?

Die Vorlagepflicht nach dem in den Satzen 3 bis 9 neugefassten Absatz 2 des § 75
SGB XIlI gilt far alle Einrichtungen, die Leistungen nach dem SGB XlI (Sozialhilfeleis-
tungen) erbringen. Das betrifft alle Einrichtungen der Eingliederungshilfe und bei-
spielsweise Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe. Vom 01.01.2018 an schafft § 124
Abs. 2 SGB IX eine speziellere gesetzliche Grundlage fur Einrichtungen der Einglie-
derungshilfe. Eine entsprechende Regelung im SGB VIl verpflichtet Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe bereits seit 2005, erweiterte Flhrungszeugnisse von
ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu fordern. Hier gelten weitgehend parallele
Bestimmungen, sodass dieses Rundschreiben entsprechend zur Orientierung heran-
gezogen werden kann.

Teilweise wird angenommen, von § 756 Abs. 2 Satzen 3 bis 9 SGB XIl wirden auch
Pflegeeinrichtungen erfasst. Das trifft nicht zu. Sicherlich kann man das Gesetz hier
missverstehen und letzte Gewissheit hat man stets erst dann, wenn ein Bundesge-
richt als letzte Instanz Giber diese Frage entschieden hat. Das kann aber noch einige
Jahre dauern. Gleichwohl spricht alles dafir, dass Pflegeeinrichtungen im Sinne des
§ 71 Abs. 1 und 2 SGB Xl nicht den hier mallgeblichen Bestimmungen des § 75 Abs.
2 SGB XII unterfallen. Zwar benétigen stationare Pflegeeinrichtungen und ambulante
Pflegedienste Investitionskostenvereinbarungen nach § 75 Abs. 5 Satz 3 SGB XII.
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Das aber kann keine Auswirkungen auf die Personalvorhaltung und -tberwachung
haben:

a) Ambulante und stationare Pflegeeinrichtungen schlieRen Versorgungsvertrage
nach § 72 SGB Xl ab. Die Anforderungen an die Leistungen und an das Perso-
nal ergeben sich dabei aus dem SGB Xl und den zugehdrigen Vertragen, nicht
aus dem SGB XII.

b) Das SGB Xll regelt in § 75 Abs. 5i. V. m. Abs. 3 ausschliellich die Refinanzie-
rung der Investitionsaufwendungen und damit der Kosten, die fur die Nutzung
des Gebaudes und far Anlagegiter anfallen. Einen Bezug zum Personal gibt es
daher nicht.

c) Die Pflicht zur Vorlage von Fihrungszeugnissen aus § 75 Abs. 2 SGB XII gilt
nur fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, welche Kontakt zu Personen haben,
die Leistungen der Sozialhilfe erhalten. Dabei ist ganz offensichtlich nur an
Menschen in Einrichtungen gedacht, die insgesamt vertraglichen Bindungen
nach § 75 Abs. 3 SGB XlI unterliegen. Denn wendete man § 75 Abs. 2 Séatze 3
bis 9 SGB XIl auf Pflegeeinrichtungen an, fihrte das zu einem vom Gesetzge-
ber gewiss nicht beabsichtigten und vollkommen unpraktikablen Ergebnis: Per-
sonal, das in Kontakt mit Sozialhilfeempfangern kommt, musste namlich ein
Fuhrungszeugnis vorlegen, wahrend Mitarbeitende, die ausschlieBlich Selbst-
zahler versorgen, dazu nicht verpflichtet wéren. Es gibt keinerlei Griunde, Sozi-
alhilfeberechtigte und Selbstzahler im Hinblick auf den Schutz vor Ubergriffen
durch das Pflegepersonal unterschiedlich zu behandeln. Rechtssystematisch
ist es aber umgekehrt auch nicht denkbar, dass rein sozialhilferechtliche Best-
immungen fur eine gesamte Pflegeeinrichtung Geltung beanspruchen. Im SGB-
XI-Sektor setzt der Gesetzgeber hinsichtlich der Uberwachung des Personals
weiterhin auf das bestehende Heimrecht der Lander und das Berufsrecht. Da-
nach sind einrichtungs- beziehungsweise personenbezogene Beschaftigungs-
und Tatigkeitverbote méglich.

2. Was ist ein erweitertes Fiihrungszeugnis?

Was ein Fluhrungszeugnis ist, regelt das Bundeszentralregistergesetz (BZRG). Ein
erweitertes Fihrungszeugnis ist gemaR § 32 Abs. 5 BZRG ein Flihrungszeugnis, das
grundsatzlich alle Verurteilungen wegen Straftaten enthélt, die in § 75 Abs. 2 Satz 3
SGB XlI und vom 01.01.2018 an auch in § 124 Abs. 2 SGB IX aufgefihrt sind. In das
erweiterte Flihrungszeugnis werden — anders als in das normale Fihrungszeugnis —
auch einmalige Eintragungen mit einer Verurteilung zu einer niedrigen Strafe wegen
einer der genannten Straftaten aufgenommen. Das kénnen beispielsweise auch klei-
nere Geldstrafen sein.

3. Welche Straftaten sind relevant?

Ungeeignet flr die Arbeit mit Leistungsberechtigten sind Personen, die wegen Straf-
taten gegen die sexuelle und/oder die persdnliche Selbstbestimmung vorbestraft
sind. Relevant sind dabei ausschlieRlich rechtskraftige Verurteilungen gegen die in §
75 Abs. 2 Satz 3 SGB XIl und ab dem 01.01.2018 auch in § 124 Abs. 2 SGB IX ge-
nannten Straftaten. Ein Verdacht oder ein Ermittlungsverfahren reichen ebenso wie
eine Verurteilung wegen einer anderen als dieser Straftaten dagegen nicht aus. Eine
Liste der derzeit relevanten Straftaten finden Sie in der Anlage 1 zu diesem Merk-
blatt.

4. Was miissen Einrichtungen tun?

Einrichtungen mussen sicherstellen, dass keine Personen im Kontakt mit den Leis-
tungsnehmerinnen und Leistungsnehmer fur sie tatig sind, die wegen einer der in §
75 Abs. 2 SGB Xl und ab dem 01.01.2018 auch in
§ 124 Abs. 2 SGB IX genannten Straftaten verurteilt wurden. Das betrifft sowohl
haupt- als auch neben- oder ehrenamtlich tatige Personen. Um das zu uberprifen,



mussen sie sich sowohl| vor Ersteinstellungen als auch in regelmafRigen Abstanden
von der Stammbelegschaft erweiterte Fihrungszeugnisse vorlegen lassen.

Das Fuhrungszeugnis muss dabei vom Betroffenen personlich unter Vorlage des
Personalausweises oder Reisepasses bei der ortlichen Meldebehérde oder Gber das
Online-Portal des Bundesamts flr Justiz beantragt werden. Der Einrichtungstrager
muss dem Betroffenen hierfur schriftlich bestatigen, dass die Erteilung des Fih-
rungszeugnisses erforderlich und gesetzlich vorgeschrieben ist. Ein Muster eines
solchen Bestatigungsschreibens finden Sie in der Anlage 2.

Die Ausstellung eines erweiterten Fuhrungszeugnisses kostet derzeit 13,00 Euro.
Diese Kosten sind bei Neueinstellung von der Bewerberin oder dem Bewerber zu
tragen. Das Fuhrungszeugnis gehért namlich zu den allgemeinen Bewerbungsunter-
lagen. Erst im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses muss der Tréger als Arbeitgeber
der beziehungsweise dem Mitarbeitenden die Kosten des Fuhrungszeugnisses er-
statten. Eine Befreiung von den Geblhren fur das Fuhrungszeugnis kommt in Be-
tracht, wenn es zur Austibung einer ehrenamtlichen Tatigkeit fir eine gemeinniitzige
Einrichtung oder im Rahmen eines anerkannten Freiwilligendienstes (z. B. FSJ,
BuFDi) benttigt wird. Die Befreiung muss gesondert beantragt werden.

Nach der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung handelt es sich bei der Vorlage des
erweiterten Fuhrungszeugnisses um eine vertragliche Nebenpflicht im Arbeitsver-
héltnis. Dies gilt unabhangig davon, ob die Vorlagepflicht ausdrticklich im Arbeitsver-
trag niedergelegt ist. Um den Beschaftigten diese Verpflichtung zu verdeutlichen,
solliten Einrichtungen die Vorlagepflicht allerdings kinftig in ihren Musterarbeitsver-
tragen vorsehen. Dabei sollte auch der Turnus, innerhalb dessen jeweils ein neues
erweitertes Flhrungszeugnis vorzulegen ist, vereinbart werden. Mit Bestandsmitar-
beiterinnen und -mitarbeitern sollte idealerweise eine entsprechende Zusatzvereinba-
rung zum Arbeitsvertrag abgeschlossen werden.

Wie haufig ein erweitertes Flhrungszeugnis vorzulegen ist, gibt das BTHG nicht vor.
Einrichtungstrager sollten hier mit ihren Verbanden und den Kostentragern und Auf-
sichtsbehdrden einvernehmliche und praktikable Loésungen finden. Unter Umsténden
finden die Zeitintervalle auch Eingang in die noch abzuschlieBenden Rahmenvertra-
ge. In der Kinder- und Jugendhilfe hat sich eine Vorlagepflicht im Abstand von etwa
drei bis funf Jahren etabliert.

5. Wie sind die Daten zu behandeln?

Der Arbeitgeber muss in regelm&Rigen Abstanden Einsicht in die Fihrungszeugnisse
der Mitarbeiter und der ehrenamtlich tatigen Personen nehmen. Das Fuhrungszeug-
nis selbst darf in diesem Zusammenhang allerdings nicht gespeichert werden. Es
darfen nur die folgenden Informationen gespeichert werden:

a) Der Umstand, dass die Einsichtnahme erfolgt ist,

b) das Datum des Fuhrungszeugnisses und

c) die Information, ob eine rechtskraftige Verurteilung wegen einer der relevan-
ten Straftaten vorliegt oder nicht. Die Tat selbst darf nicht genannt werden.

Diese Daten durfen nur verandert oder genutzt werden, soweit das zur Prufung der
Eignung der Person erforderlich ist. Sie sind unbedingt vor dem Zugriff Unbefugter zu
schitzen. Das Zeugnis darf nicht kopiert werden und muss der beschaftigten oder
sich bewerbenden Person im Original nach der Einsicht zurlickgegeben werden.

Die Daten sind unverziglich zu l6schen, wenn keine Téatigkeit fur den Trager aufge-
nommen wird, die Einrichtung also von einer Einstellung ganz absieht. Scheiden



Beschaftigte beim Trager aus, sind die Daten spatestens drei Monate nach der letzt-
maligen Ausiibung der Tatigkeit zu vernichten.

Bei VersttRen gegen diese Vorschriften droht ein BuRgeld gemal
§ 43 Abs. 2 Nr. 1 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG). Es kann in besonderen Fallen
bis zu 250.000 Euro betragen. Auferdem sind vertragsrechtliche Konsequenzen
nicht auszuschlieflen.

6. Verhalten bei Weigerung der beziehungsweise des Mitarbeitenden

Weigert sich eine bereits beschaftigte Person, ein Fllhrungszeugnis zu beantragen
und dem Trager als Arbeitgeber zur Verfiigung zu stellen, ist das im arbeitsrechtlich
zulassigen Umfang zu sanktionieren. Je nach konkretem Sachverhalt und den Rege-
lungen im Arbeitsvertrag stehen zunachst MalRnahmen wie eine Umsetzung, Verset-
zung und Abmahnung zur Verfugung. Bei beharrlicher Weigerung kann dartber hin-
aus eine verhaltensbedingte Kiindigung wegen Verletzung einer arbeitsvertraglichen
Nebenpflicht in Betracht kommen. Sie erfordert aber in der Regel eine vorherige Ab-
mahnung. Einrichtungstréger sollten sich bei Weigerung von Mitarbeitenden anwalt-
lich beraten lassen und sie zunachst nicht mehr im Kontakt mit Leistungsberechtigten
einsetzen.

7. Verhalten bei Eintragung

Sollte sich herausstellen, dass eine angestellte oder eine ehrenamtlich tatige Person
Uber entsprechende Vorstrafen verfiigt, darf sie keinesfalls mehr im Kontakt mit Leis-
tungsberechtigten eingesetzt und sollte umgehend von allen entsprechenden Aufga-
ben entbunden werden.

Die Vorstrafe selbst hat allerdings keine direkten Auswirkungen auf das Arbeitsver-
haltnis. Es muss ordnungsgemaf beendet oder die Person so eingesetzt werden,
dass ein Kontakt zu Leistungsberechtigten ausgeschlossen ist. Ist ein anderweitiger
Einsatz nicht méglich oder nicht gewlinscht, sollte rechtlich tiberpraft werden, ob die
Maoglichkeit zu einer ordentlichen oder aulRerordentlichen Kuindigung besteht.

Grundsatzlich verlangt das Gesetz, dass erstmalig vor der Einstellung ein erweitertes
Fuhrungszeugnis einzusehen ist. Dabei kann die Bearbeitungsdauer im Einzelfall mit
einem dringenden Personalbedarf kollidieren. Trifft das erweiterte FUhrungszeugnis
ausnahmsweise erst nach Aufnahme der Beschaftigung ein, kann innerhalb der ers-
ten sechs Monate des Arbeitsverhaltnisses in der Regel noch unproblematisch eine
Kiindigung erklart werden, weil der gesetzliche Kindigungsschutz dann noch nicht
besteht.

8. Welche Konsequenzen drohen bei Nichtbeachtung der Vorlagepflicht?
Uberprift ein Einrichtungstrager nicht, ob Mitarbeitende und ehrenamtlich tatige Per-
sonen rechtskraftig wegen einer der in Anlage 1 genannten Straftaten verurteilt wur-
den, drohen ihm vertragliche und unter Umstanden auch ordnungsrechtliche Konse-
quenzen. Je nach Fallgestaltung kénnen die MaRnahmen der Heimaufsicht nach
erfolgloser Beratung Uber vollziehbare Anordnungen, Beschaftigungsverbote, einen
Aufnahmestopp und in schwerwiegenden Situationen sogar bis hin zu einer Be-
triebsuntersagung reichen. MaRgeblich sind stets das jeweilige Landesgesetz und
die regional recht unterschiedliche Behdrdenpraxis.

Auch die Leistungstrager haben Sanktionsmdéglichkeiten. Sie kénnen die vertraglich
vereinbarten Vergutungen unter Verweis auf die Verletzung der gesetzlichen Pflich-
ten in Zukunft kirzen. Solche Befugnisse hat das BTHG vom 01.01.2018 an in § 129
SGB IX fur Eingliederungshilfeleistungen geschaffen. Gegebenenfalls kénnen Kos-
tentrager sogar die nach § 75 Abs. 3 SGB Xl (ab dem 01.01.2018 nach §§ 123 Abs.
1 und 125 Abs. 1 SGB IX) geschlossenen Vertrage kiindigen.



Wie die Behdrden bei Verstolen gegen § 75 Abs. 2 Satze 3 bis 9 SGB XIl und ab
dem 01.01.2018 auch in § 124 Abs. 2 SGB IX tatsachlich reagieren und von welchen
rechtlichen Méglichkeiten sie Gebrauch machen werden, bleibt abzuwarten. Es liegt
auf der Hand, dass man solche Auseinandersetzungen aber besser vermeidet.

9. Empfehlung

Wir empfehlen Einrichtungstréagern dringend, sich die erweiterten Flihrungszeugnisse
zukunftig vorlegen zu lassen. Sie sollten sie bereits jetzt von allen Bewerberinnen
und Bewerbern fordern. Auch die derzeitigen Mitarbeitenden sollte man zeitnah zur
Vorlage der erweiterten Fithrungszeugnisse auffordern und ihnen das als Anlage 2
beigefugte Schreiben dazu ausgefullt und unterzeichnet zur Verfiigung stellen. Soll-
ten sich Mitarbeitende oder ehrenamtlich Tatige weigern, ein entsprechendes Zeug-
nis vorzulegen, sollten sie nicht mehr im Kontakt mit Leistungsberechtigten einge-
setzt und sollten arbeitsrechtliche Konsequenzen gepruft werden.

Die Aufforderung zum Einholen der erweiterten Flihrungszeugnisse sollte mindes-
tens alle drei Jahre wiederholt werden. Ob eine kirzere oder langere Dauer ange-
messen ist, sollte mit den Verbanden beziehungsweise den zustandigen Kostentra-
gern abgestimmt und gegebenenfalls rahmenvertraglich vereinbart werden.

Zudem sollten Einrichtungstrager die Vorlagepflicht méglichst im Arbeitsvertrag oder
in einer Zusatzvereinbarung zum bestehenden Arbeitsvertrag fixieren.

Die gesetzlichen Vorgaben und ihre praktische Umsetzung sollten ferner Eingang in
die Festlegungen des Tragers zum Qualitdtsmanagement der Einrichtung finden.

Wir méchten Sie bitten, auch Ihre Mitglieder tiber die oben genannte Angelegenheit
zu informieren.

Mit frewfidlichen GriRen

ereichsleiter Recht und Personal



